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Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati i validari
Nr. XIX/ 139/ 2020

RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispindirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor
acte normative

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitéti si
validari, prin adresa nr. L310/2020, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor maisuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a Legii educatiei
nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, proiectul de
ordonanta de urgenta.

Proiectul de lege privind aprobarea ordonantei de urgentd a fost inregistrat la Senat pe
data de 14 mai 2020. Are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri de protectie
sociald in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS —CoV-2. In preambulul ordonantei de urgentd, se mentioneazi urmétoarele: “Avand in
vedere incetarea stirii de urgentd instituite din 16 martie 2020 prin Decretul nr. 195/2020
privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei si prelungitd prin Decretul nr.
240/2020, luand in considerare faptul ca unele masuri de sprijin instituite pentru persoanc
fizice sau juridice nu isi vor mai produce efecte odatd cu incetarea stdrii de urgentd,in
conditiile in care in anumite domenii activitatea nu poate fi reluatd total sau partial, se
impune ca unele misuri aprobate prin acte normative in perioada stirii de urgentd sd fie
prelungite si dupa incetarea acesteia.”

Astfel, se reglementeaza:



-masuri in domeniul sanititii, generate de riscul iminent asupra stérii de sanatate a populatiei,
urmare a evolutiei ulterioare a epidemiei cu virusul Sars-CoV-2, pe teritoriul Romaniei;
-masuri privind activitatea Oficiului National al Registrului Comertului;

-masuri in domeniul insolventei;

-masuri privind activitatea Ministerului Justitiei;

-masuri in vederea sprijinirii industriei evenimentelor culturale;

-modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile $i
completarile ulterioare;

-masuri in domeniul educatiei;

-masuri cu privire la valabilitatea unor documente;

-masuri in domeniul stréainilor;

-mdsuri cu privire la cresterea capacitatii operationale;

-masuri referitoare la persoanele privative de libertate aflate in custodia centrelor de retinere si
arestare preventiva,

-misuri generate de riscul imminent asupra stdrii de sandtate a personalului misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare si institutelor culturale romdanesti din strdinitate si a
membrilor de familie insotitori aflati in intretinere, pe teritoriul statelor de resedinta.

Comisia juridic, in sedinta din 3 iunie 2020, a analizat proiectul de lege si a hotarat, cu
majoritate de voturi ale membrilor prezenti, sa respinga OUG nr. 70/2020, respectiv sa adopte
un raport de admitere, cu amendamente admise §i amendamente respinse, asupra
Proiectului de lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.70/2020
privind reglementarea unor misuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rispiAndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul Fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte
normative. Amendamentele admise si amendamentele respinse se regdsesc in anexa nr. 1,
respectiv anexa nr. 2 la raport.

Prin continutul siu normativ, proiectul de lege privind respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor misuri, incepind cu data
de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rispindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative face parte din categoria legilor organice si
urmeazi si fie supus votului plenului Senatului, impreuna cu raportul de admitere, cu
amendamente admise si amendamente respinse, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, cu privire la proiectul de lege inregistrat cu adresa L310/2020 (si cu titlul
astfel cum a fost modificat prin amendare), in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentala si ale art. 92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este
prima Camer3a sesizata.
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AMENDAMENTE ADMISE

Anexa nr. 1 la raportul nr. XIX/ 139/2020

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor misuri, incepind cu
data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de riaspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiseal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum

si a altor acte normative

(1.310/2020)

{111; Proiect de lege astfel cum a fost depus la Senat Amendamente admise Motivare/preciziri

1.
Titlul: “Proiect de lege privind aprobarea | Titlul: “Proiect de lege privind respingerea | -amendamente  formulate  pentru
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind | Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind | transpunerea deciziei comisiei de
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai | reglementarea unor mésuri, incepand cu data de 15 mai | respingere a OUG nr. 70/2020 1in text
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate | 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de de lege, pentru a fi adoptat proiectul
de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru | rdspandirea  coronavirusului ~ SARS-CoV-2,  pentru de 1 D,d tenul Senatului
prelungirea unor termene, pentru modificarea §i | prelungirea unor termene, pentru modificarea i € lege de pienul senatulul.
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a | completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a
Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor | Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte
acte normative” normative”

2. | Articol unic. — Se aprobi Ordonanta de urgenti a | Articol unic. — Se respinge Ordonanta de urgentd a | -amendamente ~ formulate  pentru

Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor
masuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codu! Fiscal, a Legii educatiei
nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative.

Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor mésuri,
incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspindirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul Fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum
si a altor acte normative.

transpunerea deciziel comisiet de
respingere a OUG nr. 70/2020 1in text
de lege, pentru a fi adoptat proiectul
de lege de plenul Senatului.




Amendamente respinse

Anexa nr. 2 la raportul nr. XIX/ 139/2020

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor mésuri, incepind cu data de 15
mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative

(L.310/2020)

Nr.
Crt. Text OUG nr. 70/2020 Amendamente respinse (ca urmare a Motivarea amendamentului propus
respingerii QUG nr. 70/2020)
1. | II. Misuri in domeniul siinititii, generate | La art 11, dupd art 24 se introduce un nou | In contextul mentinerii stirii de alertd si a

de riscul iminent asupra stirii de siniitate
a populatiei, urmare a evolutiei ulterioare
a epidemiei cu virusul Sars- Cov-2, pe
teritoriul Roméaniei

articol, articolul 241 , avind urmitorul
cuprins:

Are.24 "
Pe perioada stdrii de alertd, ministerele cu retea

sanitard proprie vor asigura si deconta, la cerere,
continuarea cazirii si asigurdrii hranei zilnice a
personalului din sistemul public sanitar, in
vederea prevenirii raspandirii virusului COVID-
19.

pericolului raspandirii virusului COVID-19,
personalul medical a rdmas cazat in hoteluri,
existdnd in continuare pericolul contaminérii
familiilor acestora. Spitalele din subordinea
ministerelor, care trateazd COVID-19 si unde
existd asemenea situatii, se impune a fi
sprijinite financiar prin decontarea
cheltuielilor de cazare si masd, In spati
hoteliere de cazare.

Din acest motiv, mésura caziril sl asigurarii
hranei  zilnice trebuie  mentinutd s

reglementatd in prezenta Ordonantd de




-amendament propus de senator Cdldlin Daniel
Fenechiu

urgentd, ministerele care au in subordine
asemenea unitdti sanitare si se afld in aceste
situatii, fiind obligate s asigure cheltuicelile,
ca pina acum.

Art. 66. -

(1) Transportul rutier judetean de persoane
prin curse regulate se desfdsoara, pand la data
de 31.12.2021, in baza programelor de
transport judetene si a licentelor aflate in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

3472020 privind

al Romdaniei a Legiint.

respingerea  Ordonantei de wrgentd a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul

transportului de persoane.

{2) Consiliile judetene vor ncheia contracte
de delegare a gestiunii penfru asigurarea in
continuare a transporfului public judetean de
persoane prin curse regulate, cu valabilitate
pand la data finalizarli procedurilor pentru
incheierea contractelor de servicil publice,
potrivit (CE) ar.
1,.370/2007 al Parlamentului European si al

Regulamentului

Consiliviui din 23 octombrie 2007 privind

serviciile publice de transport feroviar si

Articolul 66 se abrogi.

-amendament admis de Comisia de invdtdmdnt,
prin aviz (senator Liviu Marian Pop).

Potrivit art. V din din Legea nr, 328/2018
pentru modificarea §i completarea  Legn
serviciilor de transport de transport public
local nr. 92/2007, cu modificédrile ulterioare,
valabilitatea licentelor de transport a fost
prelungitd pand la data de 2 decembrie 2019,
pentru ca mai apoi, prin art. X din Ordonanta
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea i
completarea unor acte normative in domeniul
transportului de  persoane, valabilitatea
respectivelor licente s fie prelungitd péna la

data de 30 unie 2023.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
51/2019 a fost respinsd recent de Parlament
prin Legea nr. 34/2020, publicatid in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 271 din 1

aprilie 2020.

Pe cale de consecinti, incepénd cu data intrérii




rutier de calatort $i de abrogare a
Regulamentelor (CEE)nr.  1.191/69s1 nr.
1.107/70 ale Consiliului, cu modificirile si
completdrile ulterioare, dar nu mai mult de
3L12.2021. cu operatorili de transport care
detin licente de traseu valabile pe traseul
respectiv la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei a Legii nr.
3472020 privind respingerea Ordonantei de
urgentd a  Guvernului g, 31/2019 pentru
modificarea  si  completarea  unor  acte
normative in  domeniul transportulul  de

PErsadne.

(3) Prevederile alin., (2) nu se aplicdt in cazul
in care traseele judetene sunt operate in cadrul

unei asociatii de dezvoltare intercomunitard.

(4) Autoritatea Rutierd Roména - A.RR. va
transmite consilitlor judetene lista operatorilor
de transport detinifori de licente de traseu
pentru efectuarea transportului rutier judetean
contra cost de persoane prin servicii regulate,
valabile la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Romiéniel a Legiinr,  34/2020 privind
respingerea  Ordonantei  de urgemtd a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea gi

in vigoare a Legii nr. 34/2020, si anume 4
aprilie 2020, licentele de transport si-au
incetat activitatea, astfel cd nu se mai poate
vorbi despre mentinerea valabilitdtii lor, asa
cum se prevede in cadrul textului propus
(Avizul Consiliul Legislativ nr.

419/12.05.2020).

Consiliul Legislativ face asadar trimitere la
jurisprudenta  Curtii  Constitutionale a
Roméniei privind efectele abrogérii normelor
abrogatoare, Curtea retindnd in Decizia nr.
611/2014 ca "Legea nr. 24/2000 are ca obiect
de  reglementare  ftehnica  legislativd,
adresdndu-se asadar legiuitorului, iar, in
particular, prevederile art. 64 alin. (3) din
lege instituie reguli privind abrogarea. Astfel,
regula o reprezintd interdictia revigordrii
unui act normativ prin abrogarea actului
abrogator al acestuia, iar exceptia de la
aceastd reguld constdi in readucerea in

vigoare a unui act normativ in cazul in care




completarea unor acte normative in domeniul

transportulut de persoane.

ordonantele Guvernului care I-au abrogat au
fost respinse prin lege de citre Parlament. “In
acest sens a se vedea s1 Decizia nr. 414/2010"%,
Decizia nr. 1039/2012° §i Decizia nr.
206/2013°. Cu alte cuvinte, Parlamentul este
cel care, prin Legea nr. 34/2020, a abrogat
norma abrogatoare instituitd prin OUG nr.
51/2019, revenindu-se la prevederile Legii nr.
328/2018. OUG nr. 70/2020 nu poate reinvia o
normd de abrogare a normei abrogatoare. Prin
QUG nr. 70/2020, Guvernul persistd sé
propundi o  solutie  contrard  vointel
Parlamentului exprimate prin Legea nr.
328/2018, actul Guvernului fiind contrar
prevederilor art. 61, alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, privind  rolul
Parlamentului, precum si a principiului

separatiei puterilor, consacrat prin art. 1, alin.




(4) din Constitutie. Astfel, OUG nr. 70/2020
incaled Decizia CCR nr. 1221/2008.

De asemenea, Consiliul Legislativ, la pct. 34.
din Avizul nr. 460/15.05.2020, constatd céd
La art.70 alin(l), apreciem cd este de
analizat daca solufia legislativd propusd nu
are caracter retroactiv. Pe de alld parte,
identificarea programelor de fransport §i a
licentelor in functie de valabilitatea lor Ia
data publicirii n Monitorul Oficial al
Romdniei, alegii nr.34/2020 nici nu este
corecti, intrucdt respectiva lege a intrat in
vigoare la 3 zile de la data publicdrii, potrivit
art.78 din Constitutie. Este necesard, de

aceea, reanalizarea normei sub toate aceste

aspecte”.

De asemenea, licenfele nu mai prezinta
valabilitate si pentru ci regimul lor juridic este

reglementat de Legea nr. 92/2007 vezi licente




tip nou. Astfel, de la data expirdrii lor, devin
aplicabile prevederile de la norma generald

din Legea nr. 92/2007.

Totodati, alin (2) al art. 66 este ilegal in raport
raport cu prevederile Regulamentului CE nr.
1370/2007. Se sugereazd cd contractul de
delegare nu este acelasi lucru cu contractul de
servicii publice. Regulamentul 1370/2007
trebuie s fie aplicat prin atribuirea in regim
de proceduri de urgenti.

Art. 67. -

Operatorii de transport au obligatia de a
asigura transportul gratuit al elevilor si al altor
categorii de persoane care beneliciazd de
facilitati de sub

specifice transport.

sanctiunea:

a) incetarii  contractefor de delegare a
serviciului  public de ftransport rutier de

persoane prin curse regulate la nivel judetean:

b) retragerii lcentei de trasen, In cazul

transportului interjudetean.

Articolul 67 se abroga.

-amendament admis de Comisia de invdtdmdnt,
prin aviz (senator Liviu Marian Pop).

Nerespectarea contractului de delegare/servicii
publice di dreptul §1 Tn prezent autoritifii s
dispund incetarea acestuia. Astfel, prin art. 67
se creeazd un

paralelism legislativ,

incdlcandu-se art. 16 din Legea nr. 24/2000.

Retragerea licentei in cazul transportului
interjudetean nu se poate dispune in conditiile
in care transportul interjudetean nu este
considerat  serviciu  public, astfel ca
dispozitiile art. 67 sunt incompatibile cu cele

de la art. 66.




Art. 68. -

Resursele financiare necesare  acoperirit
compensatiei datorate din bugetul judetului
pentru  asigurarea transportului  elevilor,
potrivit art. 105 alin. 2 ht. ee) din Legea
educatiei nationale nr, 1/2011, cu moditicirile
si completarile ulterioare, se alocd de la
bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe
valoarca adaugatd, repartizate pe judete si
municipiul Bucuresti, prin anexa la legile

bugetare anuvale.

Articolul 68 se abrogd.

-amendament admis de Comisia de invdfamant,
prin aviz (senator Liviu Marian Pop).

Art. 68 creeazd un paralelism legislativ prin
raportare la art. 41 din Legea nr. 92/2007 i
art. 105 din Legea nr. 1/2011, incalcand
prevederile art.16 din Legea nr. 24/2000.

Art. 69, -
172011,

modificarile si completirile ultericare, se

Legea educatiei nafionale nr. cu

modificd ¢i se completeazi dupa cum

urmeaza:

1. La articolul 84, alineatul (1) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

L

(1) Elevii din  invatdmdntul  preuniversitar

acredifat/autorizal  heneficiaza  gratuil  de

Articolul 69

1/2011,

ulterioare, se

Legea educatiei nationale nr. cu

modificirile si

]

completarile
modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 84 alin. (1) si (2) se modifica si
vor avea urmditorul cuprins:

(1) Elevii din

acreditat/autorizat

invataméantul preuniversitar
beneficiazd gratuitate la

servicii publice de transport local si judetean,

Forma propusd de Guvern nu asigura si
gratuitatea pentru elvei a transportului public
judetean. De asemenea, decontarca navetel
elevilor, in forma propusd de Guvern, se
realiza doar pentru elevii care nu pot fi
scolarizati In localitatea de domiciliu, crednd
astfel o limitare a dreptului la fnvététurd si o
discriminare in raport cu ceilalfi elevi care
Aceste

beneficiazd de decontare. solutii

legislative ale Guvernului sunt contrare




servicii publice de transport local rutier,
naval, cu metroul, precum si feroviar la toate
categoriile de trenuri, clasa a l-a, pe tot

parcursul anlui calendaristic.”

2. La articolul 84, alineatul (2) se abroga.

- .

3. La articolul 84, alineatul (3) se modifica s
va avea urmitorul cuprins:

"

(3) Elevii care nu pot fi scolarvizati in
localitatea de domicilin, la cererea acestora,
beneficiazd  gratuit de  transportul rufier,
naval, precun si feroviar intre localitatea de
domiciliv si localitatea unde sunt scolarizati,

pe durata cursurilor.”

4. La articolul 84, alineatul (3') se modifica si
va avea urmétorul cuprins:

"

(3') Cheltuielile privind transportul elevilor
previzute la alin. (1). exceptind cheltuielile
privind mransportul pe calea feratd, metrou, se

suportd dupd cum urmedzd:

a) 50% din valoarea acestora se suportd de la

bugetul de stat prin bugetul Ministerului

rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la
toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe tot
parcursul anului calendaristic. Gratuitatea este
asiguratd de cétre autorititile administratiei
publice locale, prin subventionarea operatorului

de transport conform Legii nr. 92/2007.

(2) Elevii au dreptul la decontarea cheltuielilor
cu transportul de interes public desfisurat in alte
conditii decdt sub forma unui serviciu public.
Decontarea se va realiza de catre unitatea de
Invatamant.

2. La articolul 84 alin. (3)-(3"4) se abrogi.

3. La articolul 104 la alineatul (2) se introduce o

noud literd, litera €), cu urmétorul cuprins:

e) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform

prevederilor art. 84 alin. (2);

4. La articolul 105 alineatul (2), literele €) si el)

se abroga.

-amendament admis de Comisia de invdtdmdnt,

prin aviz (senator Liviu Marian Pop).

considerentelor din  Decizia CCR  or.

657/2019.

Solutia legislativd propusd extinde, pe de-o
parte, exercitiul dreptului la gratuitate pentru
elevi la transportul local si judetean iar, pe de
altd parte, mentioneaza ca acesta se realizeaza
prin subventionarea de cétre UAT-ul care a
delegat/ gestioneazid serviciul public citre
operatorul de transport. De asemenea, se

garanteazd dreptul la gratuitate si elevilor din

invatdméantul privat.

Pentru decontarea navetei elevilor, se prevede
expres ci aceasta se finanteazi de la bugetul
de stat, astfel ca cheltuiclile cu naveta vor fi
incluse 1n finanfarea de bazi. Textul creeaza
coerentd intre dreptul substantial acordat si
dreptul procedural prin care primul se
realizeazid. De asemenea, se clarificd ci, atét
timp cét cheltuiala este In sarcina bugetului de
stat, aceasta trebuie sd fie inclusd expres In

finantarea de baza.




Educagiei §i Cercetdrii, din sumele alocate
prin inspectoratele scolare pentru unitdfile de
tnvdtdmant  preuniversitar de stat, la care

sunt tnscrisi elevii;

b) 50% din valoarea acestora se suporta din
bugerele locale ale unitdilor administrativ

teritoriale pe raza cdrora domiciliazd elevul”

. - . 3
5. Laarticolul 84, dupa alineatul  (37) se
. . . ¢+ s
mtroduce un nou alineat, alineatul (37), cu
urméatorul cuprins:

e

(3°) Cheltielile privind transportul elevilor
previzute la alin. (3}, exceptand cheltuielile
privind transportul  pe calea  feraid  si
transportul rutier interjudefean contra cost
prin servicii regulate, se suportd dupd cum

urmeczd;

a) 50% din valoarea acestora se suporta de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Fducatiei si Cercetarii, din sumele alocate
prin inspectoratele scolare pentru unitdfile de
fnvatdmdnt preuniversitar de stat, la care

sunt inscrisi elevii;

b) 30% din valoarea acestora se suporta din

Din punctul de vedere al suportabilitatii
costurilor pentru operatori, clarificim doua

aspecte esentiale:

1. Pentru gratuitatea previzuti la art. 84, alin.
(1), suportabilitatea costurilor pentru
operatorul de transport va fi facuta de catre
unitatea administrativ  teritoriald care
gestioneazd/ deleagd serviciul public.
Sistemul va fi acela de subventionare iar
elevul va caldtori gratuit pe baza
carnetului de elev, urmind ca UAT-ul sa
subventioneze operatorul conform Legii
nr. 92/2007.

2. Pentru gratuitatea prevazuta la art. 84, alin.
(2), suportabilitatea costurilor pentru
operatorul de transport va {1 ficutd de cétre
bugetul de stat din care se vor vira bani In
bugetul UAT-urilor pe care se desfasoard

transporturile incluse in ipoteza de la alin.

(2).




bugetele judefelor pe raza cdrora se afld
unitarea de invatcmdni preuniversitar la care

sunt tnserisi efevii: ",

6. La articolul 105 alineatul (2), litera e) se

modifica si va avea urmétorul cuprins:

"

e) cheltuieli  pentru  transportul  elevilor,
conforn prevederilor art. 84 alin. (1) si alin.

I .
(3°). si pentru transportul scolar;”.

7. La articolul 105 alineatul (2), dupd litera
e)se adaugd o noud literd. litera ey, cu
urmétorul cuprins:

"

1 2 g .
e') cheltuieli  pentru  transportul  elevilor,
conform prevederilor art. 84 alin. (3) si alin.

(3"

8. Laarticolul 111, dupd alineatul (6) se
introduce un nou alineat, alineatul (7). cu
urmatorul cuprins:

n
(7) Cheltuielile aferente fucilitiiilor acordate
elevilor pentrii transportul rutier

interjudefean comtra cost de persoaie prin
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servicit regulate se finanjeazd de la bugetul
de
Transporturilor,

stat,  prin bugetul  Ministerului

Infrastructurii si

Comunicafiilor.”

Art. 70, -

Mecanismele de decontare a sumelor de la
bugetul de stat sunt reglementate prin hotarire
de Guvern emisid de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii impreund cu Ministerul Lucririlor
Publice.
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si

Dezvoltarii i Administratietr s
Comunicatitlor. in termen de 15 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de

urgentd.

Articolul 70 se abroga.

-amendament admis de Comisia de Invdafamdnt,

prin aviz (senator Liviu Marian Pop).

Nu este necesar. Legea este de directd si

imediatd aplicare.

Legea nr. 35/2020 privind unele mdsuri

pentri prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 (la care se face

referire tn amendament):

Art, 27, -

(1) Institutiile si  autoritdtile publice pot

Dupi art. VII, se introduce art. VIII', cu
armitorul cuprins:

VII'. Abrogarea alin. (3) al art. 27 din Legea nr.

55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea
si combaterea efectelor pandemieil de COVID-19

I . e o . .
Art. 44", - La data intrfrii in vigoare a prezentel

11




angaja personal fard concurs, in functie de
nevoile  determinate de prevenirea  §i
combaterea situatiei care a generat starea de
alertd si exclusiv pentru activitati legate de
aceasta, pentru o duratd determinald, ce nu
poate depasi 30 de zile de la data incetdrii
stdrii de alertd.

(2) Pe durata starii de alertd, prin derogare
de la prevederile Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si compleldrile
ulterioare, numirile in functiile publice sau de
inalt functionar public pot fi fdcute doar dacd
indeplinesc conditiile de a fi functionar public
sau, dupd caz, inalt functionar public si
numai dacd sunl necesare pentru punereqa in
aplicare a mdsurilor previzute de prezenia
lege si pentru o duratd determinatd de
maximum 30 de zile de la data incetdrii sidrii
de alertd.

(3) Pe durata stirii de alertd, in institufiile si
autoritdtile publice se suspendd orice tip de
concurs pentru  ocuparea posturilor sau
functiilor vacante si lemporar vacante, cu
exceptia celor prevdzute laalin. (1) si(2),

legi, alineatul (3} al articolului 27 din Legea nr.
55/2020 privind unele masurl pentru prevenirea
si combaterea efectelor pandemiel de COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020. se abroga.

-amendament propus de senator Ecaterina

Andronescu
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precum si la art. 11 51 12.

Dupi art. XVIII, se introduce art. XIX, cu
urmétorul cuprins:

XIX. Completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrédrilor de constructii,
republicatd, cu modificirile s completarile
ulterioare

Art. 75. - Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdril lucrdrilor de constructii, republicats,
cu modificdrile si completirile ulterioare, se
completeazé dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11, dupd litera f) se introduce
litera (g), avnd urmatorul cuprins:

- constructiile si dotérile provizorii admise a se
amplasa pe plaja cu destinatie turisticd, inifiate
de detinatorii contractelor de Inchiriere a unor
suprafete/subzone de plajé;

2. La articolul 37 din, dupa alin. (6) se introduce
un alineat nou, alin. (7), avind urmdétorul
cuprins:

(7)) — Dreptul de proprietate asupra
constructiilor definitive, realizate pe un teren
proprietate a unei alte persoane, anterior intrérii

Potrivit dispozitiilor art. 88 Cod civil:
JInscrierea in cartea funciard se efectueazd
in baza inscrisului autentic notarial, a
hotdrdrii judecdtoresti rdamasd definitivd, a
certificatului de mogtenitor sau in baza unui
alt act emis de autorititile administrative, in
cazurile in care legea prevede aceasta.”

In cazul constructiilor edificate pe terenul
altuia, dispozitiile art. 586 Cod civil, previd
ci: Auwtorul lucrarii este de bund-credintd
dacd se intemeiazd fie pe cuprinsul cdrtii
funciare in care, la data realizarii lucrdrii,
era inscris ca proprietar al imobilului, fie pe
un mod de dobdndire nesupus inscrierii in
cartea funciard”. De asemenea, ,,Dispozitiile
(...) sunt aplicabile §i autorului lucrdrii care
se intemeiazd pe un drept de superficie sau pe
orice alt drept care, potrivit legii, i permite,
realizdnd o lucrare asupra imobilului altuia,
sd devind proprietarul acesteia.”

Astfel, in aplicarea Codului civil si a faptului
cd Iinscrierea in cartea funciard asigurd
publicitatea drepturilor reale, reglementarea

posibilitatii inscrierii unei constructii Tn cartea

¥
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in vigoare a Legii nr. 453/2001, in baza unei
autorizatii de construire, precum si dreptul de
superficie sau de folosinta a terenului aferent pe
toatd durata existentei constructiei, dupé caz, se
intabuleaza in cartea funciard in favoarea
titularului autorizatiei, dupd zece ani de la
terminarea lucrarilor. Intabularea se face in baza
autorizatiei de construire, a documentatiei
cadastrale si a procesului-verbal incheiat la
terminarea lucrarilor potrivit legii, precum si a
certificatului  fiscal care atestd plata tuturor
obligatiilor fiscale aferente constructiei si
terenului, dupi caz.”

3. Dupd articolul 37, se introduce un articol nou,
art. 37', avand urmitorul cuprins:

,Art. 37!

(1)Constructiile §i  amenajarile  provizorii
edificate sau amplasate fird autorizatie de
constructie pe plaje cu destinatie turisticd si in
care s-a desfdsurat activitate specificd de
divertisment, agreement, sportivd  sau
bar/restaurant Tnainte de 1 ianuarie 2020, sunt
atestate ca fiind proprietatea operatorilor
economici titulari ai contractelor de inchiriere
plaja, la solicitarea acestora, prin emiterea unor
adeverine de atestare a constructiilor si
amenajdrilor cu caracter provizoriu, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

funciard de citre autorul acesteia, care este
inscris 1n evidentele fiscale, va asigura
opozabilitatea si publicitatea acestui drept de
construire, orice persoand interesatd avand
dreptul de a formula o eventuald plingere sau
actiune in rectificare tabulard in cazul in care
s-ar constata o cauzd de ineficacitate a actului
juridic.

Aceastd modalitate de Inscriere este necesard
atdt pentru reglementarea situatiilor juridice
nascute anterior noului Cod civil, care a
reglementat in mod expres dreptul de
superficie si drepturilor reale corespunzatoare
proprietdfii publice, cit si pentru solutionarea
situatiilor ivite Tn practicd, potrivit cérora, desi
la data edificirii a existat un acord al
proprietarului terenului in vederea edificirii,
ulterior finalizéirii constructiei, respective la
data solicitérii inscrierii dreptului de citre
autorul constructiei, acest acord nu mai poate
fi obtinut, fie ca urmare a incetéirii existentei
titularului dreptului de proprietate asupra
terenului, fie din alte motive subiective, desi
doctrina a definit dreptul de superficie ca fiind
dreptul de a avea sau de a edifica o constructie
pe terenul altuia, deasupra ori in subsolul
acelui teren, asupra céruia superficiarul
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a)solicitantul si fie titularul contractului de
inchiriere  plaji  incheiat cu  autoritatea
administrativd competent,

b)solicitantul s& fi desfisurat activitifi de
divertisment, agreement, sportivi  sau
bar/restaurant in spatiile care fac obiectul
contractului de inchiriere plaja, anterior datei de
1 ianuarie 2020;

c¢)solicitantul sd depund un plan de situatie cu
amenajérile sau constructiile vizate de solicitare,
avizat de un cadastrist autorizat.

(2) Adeverinta pentru atestarea dreptului de
proprietate, valabild strict pe durata valabilitatii
contractului de inchiriere plajé, se emite de citre
arhitectul sef sau, unde nu este instituitd functia
de arhitect gef, de cadtre persoana cu
responsabilitate  in  domeniul  amenajirii
teritoriului si urbanismului din aparatul propriu
al autoritdtii administratiei publice locale pe raza
céreia este situata constructia provizorie.”

Initiator senator Eugen Orlando Teodorovici

dobéndeste un drept de folosinta.

Astfel, reglementarea propusd  instituie
posibilitatea inscrierii acestor constructii in
cartea funciard, precum si Inscrierea corelativa
a dreptului de superficie asupra terenului
aferent, reglementarea propusd fiind in
concordantd cu modul de constituire a
dreptului de superficie reglementat de art. 693
alin. (2) Cod civil, care prevede ci: ,,Dreptul
de superficie se dobdndeste in temeiul unui act
Jjuridic, precum §i prin uzucapiune sau prin alt
mod prevdzut de lege. Dispozifiile in materie
de carle funciard ramdn aplicabile.”

Propunerea este in acord cu celelalte
reglementéri  aplicabile, findnd cont de
obligatiile titularului de buni-credintd al unei
autorizatii de construire care realizeazd pe
terenul altuia o constructie cu respectarea
dispozitiilor legale si achita obligatiile fiscale
aferente constructiei si terenului.

Completarea cadrului legal se impune
pentru a se asigura respectarea principiului
securitdtii juridice care exprimi, in esenta,
faptul ci cetatenii trebuie protejati contra unei
insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta riscé si o creeze.
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Principiul securitdtii juridice este
consacrat explicit n jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. In numeroase
cauze Tmpotriva Romaniel, instania europeani
a statuat cd unul dintre elementele
fundamentale ale preeminentei dreptului este
principiul  securitd{it raporturilor juridice,
principiu care este alterat prin discriminare.
Discriminarea inseamnd aplicarea unui
tratament diferit unor persoane aflate in
situatii comparabile, fdrd ca aceasta sd se
bazeze pe o justificare obiectiva si rezonabila.

Prin introducere alin. 7 la articolul 37
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii se asigurd,
din perspectiva securitdtii raporturilor juridice
civile, un tratament egal unor persoane aflate
in situatii comparabile, prin reglementarea
situatiilor juridice ivite anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 453/2001.

Prin urmare, titularii dreptului de proprietate
asupra constructiei realizate pe terenul altuia
vor beneficia de instrumentul legal pentru a
inscrie Tn registrele de publicitate imobiliard
atit dreptul de proprietate asupra constructiei,
cit si dreptul de superficie asupra terenului pe
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care se afld constructia.
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